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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind
reglementarea creantelor cesionate

Analizdnd propunerea legislativi privind reglementarea
creantelor cesionate, transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B114 din 24.03.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazad negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea valorificarii
creantelor cesionate, interventiile legislative vizand, potrivit Expunerii
de motive, ca orice tip de creantd sau drepturi litigioase sa poata fi
valorificate, rdscumpdrate sau achitate la o valoare care si nu
depaseascd dublul sumei platite de detinatorul respectivei creante ori
al dreptului litigios.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor ordinare,
iar n aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei,
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Semnaldam faptul ca, de lege lata, sunt in vigoare o serie de
acte normative ce cuprind dispozitii referitoare la materia regéasita in
proiectul supus analizei. Astfel, cu titlu de exemplu mentiondm
art.1566 si urmatoarele din Legea nr.287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile ulterioare, Legea nr.190/1999 privind
creditul ipotecar pentru investitii imobiliare, cu modificirile si
completarile ulterioare, Legea nr.93/2009 privind institutiile



financiare nebancare, cu modificarile si completirile ulterioare,
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.50/2010 privind contractele de
credit pentru consumatori, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr.288/2010, cu modificdrile ulterioare, precum si Legea
nr.287/2011 privind unele mdsuri referitoare la organizarea activitdtii
de punere in executare a creantelor apartindnd institutiilor de credit
si institutiilor financiare nebancare.

Ca urmare, se impune stabilireca raportului dintre prezenta
propunere si actele normative mai sus amintite.

3. Semnaldm faptul cd solutiile promovate prin prezenta
initiativd legislativd sunt insuficient conturate, deoarece ipotezele
juridice nu acoperd intreaga problematicd a relatiilor sociale ce
reprezintd obiectul de reglementare, nerespectindu-se dispozitiile
art.24 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Astfel, primul articol ar trebui sd cuprindd obiectul de
reglementare, in urmatorul articol ar trebui sa regdsim scopul emiterii
actului normativ, iar in situatia in care termenii uzitati au un alt inteles
decéat cel general acceptat, propunerea legislativa ar trebui sa cuprinda
un element structural in care sd fie redate definitiile respectivilor
termeni.

Apreciem ca ar trebui identificati subiectii carora li se aplica
aceastd lege. Sunt utilizati la art.1 termeni precum ,,debitor” si
,proprictarul de drept al creantei”, in timp ce la art.2 se vorbeste de
,detindtorul creantei sau al dreptului litigios”. Pentru unitate
terminologica cu art.1566 alin.(1) din Codul civil, trebuie utilizate
notiunile de ,,creditor cedent”, respectiv ,,cesionar”.

Totodatd, semnaldm cd nu este luatd in considerare ipoteza
creantelor cesionate cu titlu gratuit. De asemenea, in proiect ar trebui
sd se stabileasca regulile procedurale aplicabile valorificarii creantelor
cesionate.

Potrivit art.25 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, in cadrul solutiilor legislative preconizate,
trebuie sd se realizeze o configurare explicitd a conceptelor si a
notiunilor folosite in noua reglementare, pentru a se asigura
intelegerea corectd si a se evita interpretarea gresita.



Astfel, potrivit normelor de tehnica legislativa, elaborarea si
redactarea unui proiect de act normativ constd in transpunerea in
norme concrete a solutiilor legislative preconizate, a ideilor ce vor
forma fondul reglementdrii, intrucit acesta reprezintd mijlocul de
comunicare citre cei care sunt obligati sa 1l aplice si sa-1 respecte.

Actele normative trebuie s fie redactate in mod inteligibil si
unitar, in conformitate cu principiile uniforme de prezentare si de
tehnica legislativa, astfel incat cei cédrora le sunt adresate sa - si poata
cunoaste drepturile si obligatiile, iar instantele de judecatd sa poata
asigura respectarea lor.

Textul unui act normativ trebuie si fie unitar si in raport cu
celelalte acte din legislatia internd, fiind necesard respectarea
principiului ierarhiei actelor normative, evitindu-se paralelismele si
contradictiile.

Potrivit art.30-32 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, Expunerea de meotive reprezintd instrumentul de
prezentare si motivare a propunerii legislative si trebuie sd cuprinda, printre
altele, motivul emiterii actului normativ, adicd cerintele care reclama
interventia normativad; impactul socio-economic - efectele asupra mediului
macroeconomic, de afaceri, social, asupra mediului inconjuritor, inclusiv
evaluarea costurilor si beneficiilor - i nu s cuprindd convingeri personale
ale initiatorului.

Mentionam cd, in Decizia nr.283 din 21 mai 2014, Curtea
Constitutionald a retinut faptul ci ,,in jurisprudenta sa, s-a mai
pronuntat cu privire la critici de neconstitufionalitate raportate la
art. 1 alin.(5) din Constitutie prin prisma incadlcarii Legii nr.24/2000.
Astfel, in privinta incidentei normelor de tehnica legislativd in cadrul
controlului de constitutionalitate, Curtea a mai ardtat ca desi ele "nu
au valoare constitutionald, [...] prin reglementarea acestora
legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea
oricdrui act normativ, a cdror respectare este necesard pentru a
asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum
si continutul §i forma juridica adecvate pentru fiecare act normativ.
Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei
legislatii care respectd principiul securitdtii raporturilor juridice,
avind claritatea si previzibilitatea necesard" (Decizia nr.26 din 18
ianuarie 2012, Decizia nr.681 din 27 iunie 2012, Decizia nr.447 din



29 noiembrie 2013 sau Decizia nr.448 din 29 octombrie 2013). De
aceea, "nerespectarea normelor de tehnicd legislativi determind
aparitia unor situafii de incoerentd §i instabilitate, contrare
principiului securititii raporturilor juridice in componenta sa

referitoare la claritatea si previzibilitatea legii” (Decizia nr.26 din 18
ianuarie 2012 si Decizia nr.448 din 29 octombrie 2013).”

*
% *

Apreciem cd prin prezenta propunere legislativd se creeaza atit
paralelisme, cat si contradictii in reglementare. Nihil obstat ca initiatorul
sd vizeze o resistematizare a legislatiei privind valorificarea creantelor
cesionate, dar acest demers trebuie sd respecte prevederile art.12 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit caruia actul normativ trebuie si se integreze organic in sistemul
legislatiei, scop in care proiectul de act normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu
care se afld in conexiune.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ..
L. nr. 287/2009 M. Of. ar. 511/24 iul. 2009
Lege privind Codul civil

A se vedea art. 1175 din D{L) 1655/1864 - ale carul dispozilii au fost preluate de art. 1.289-1.204 din Codut civil, dispozitii care
se aplicd numat in cazui n care contractul secret este Incheiat dupa intrarea in vigoare a Codului civil, conform art. 108 din L. nr.
712011, La data intrarit In vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, sintagma “contract comercial” sau
"contracte comerciale” se Inlocuieste cu sintagma "contract civil” sau, dupa caz. "contracte civile”, iar sintagma "contracte sau
acte de comerl”, cu termenul "contracte” (DLC.C 0 nr 472013 - M.Of nr. 226/18 apr. 2013 (art. 386 - 404):DICCd nr. 172014 -
M.OF nr. 283/17 apr. 2014,D.1.C.CJ. nr. 2/2014- MO nr. 41173 fun. 2014

1 republicare cu M. Of nr. B05/15 iul. 2011
renumerotare Lege privind Codul civil

La data intrdrii in vigoare a Legii nr. 28772008 privind Codul civil, republicata, sintagma “contract comercial” sau
“contracte comerciale” se inlocuieste cu sintagma "contract civil” sau, dupa caz, "contracte civile”, iar sintagma
"contracte sau acte de comert”. cu termenul "contracte”.

2 modificari prin - L. nr. 60/2012 M. Of. nir. 255/17 apr. 2012 modifica art. 6358

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr 79/2011 pentru reglementarea unor masuri necesare
intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil

Notd: v.La data intréri in vigoare a prezentet legl, n toate actele normative In vigoare, sintagma
"serviciul/serviciile de stare civild"” se inlocuieste cu sintagma "serviciul public comunitar iocal de evidentd a
persoanelor/serviciile publice comunitare locale de evidentd a persoanelor™.

3 rectificare M. Of nr. 246/29 apr. 2013 reciificd art. 297 alin. (2) reza a dowa
RECTIFICARE

4 modificari prin L. nr. 138/2014 M. Of nr. 783/16 oct. 2014 modificd art. 17112, art. 24435 adn. (1) art,
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 2304 alin. (1)

privind Codul de procedura civilg, precum si pentru
modificarea $i completarea unor acte normative conexe
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EVENIMENTE SUFERITE de actul .
L. nr. 1906/1999 M. Of. nr. 611/14 dec. 1999

Lege privind creditul ipotecar pentru investitil imobiliare
v. Q.U.G. nr. 50/2010

1 modificari prin - O.U.G. nr. 201/2002 M. Of nr. 956/27 dec. 2002 modificd art.2, art 10 alin. (1), are 14 Lt o

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii nr. 180/1899 ast. 24
privindg creditul ipotecar pentry investitii imobiliare
aprobata prin L. nr. 172/2003 M. Of or. 310/8 mai 2003

z modificari prin - L. nr. 172/2003 M. Of nr. 310/8 mai 2003 aprobd O.U.G. e, 201:2002

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvernului
nr. 201/2002 pentru modificarea Legii nr. 190/1999 privind
creditul ipotecar pentru investitii imobiliare

3 modificsri prin - L. nr. 34/2008 M. Of. nr. 200/3 mar. 2006 modifica capitolul 1 ow art. 1-2, wri. 3-3,

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 190/1999 capitolil I cu are. 8 -1X, capitolul [V cu
privind creditul ipotecar pentru investitii imobiliare art. 19-23 1. capirolul Ve art. 24 <28 1

capitolud VIl cu art 33-34;

introduce titlul capitolul 1_Tdupd art.2;
abrogd capitolul 1 (e art. 6 i art. 7),
capitolul V1 (cu art. 29-32)

4 modificar prin - O.U.G. nr. 174/2008 M. OFf nr. 795/27 nov. 2008 modificd art. 8, art. 9, art. 14 lit. w), art. 15,
Qrdonant de urgentd pentru modificarea si completarea unor it 34,
acte normative privind protectia consumatoritor iniroduce Lit. hi, i si i laart. 2, art. 331,

abrogd art. 14 1it. ¢

5 modificériprin -~ O.U.G. nr. 50/2010 M. Of. nr. 389/11 jun. 2010 modificd arr. 2 1it. h) gi 1), art. 8, art. 9 alin,
Ordonantd de urgentd privind contraciele de cradit pentru (1 partea introductivid i it bj, ¢) i), art,
consumatort 33 ¢

aprobatd cu modificari st L. nr. 288/2010 M. Of nr. 888/30 dec. 2010

completari prin

& modificari prin L. nr. 288/2010 M. Of. nr. 888/30 dec. 2010 aprobd cu modificari si complerari O UG,

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului e SO2010
nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori

7 modificari prin - L. nr. 71/2011 M. Of nr. 408/10 lun. 2011 la data de 1 oct. 2011, modificd art. 3 alin.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2000 privind (1)oarr. 3 1 adin (1), art. 34;
Codul civil abrogd arr. 4

Nota: v. In cuprinsul actelor normative aplicabile la data intréarii in vigoare a Codului civil: a) referirile la "societatea
civild fara personalitate juridicad” se considerd a fi fécute la "societatea simpld"; b) referirile la "societatea civil cu
personalitate juridicd" se considerd a fi facute la "societatea cu personalitate juridicd”; ¢) referirile la "societatea
civilg profesionald” se considera a fi facute la "societatea profesionald, cu sau fard personalitate juridicd”, dupa
caz; In toate actele normative in vigoare, expresiile "acte de comer{’, respectiv "fapte de comert” se iniocuiesc cu
expresia "activitdfl de productie, comert sau prestéri de servicii”; in cuprinsul actelor normative In vigoare,
sintagmele "persoane juridice fdrd/cu scop patrimonial”, "fara scop patrimonial” si "cu scop patrimonial” se
infocuiesc cu sintagmele "perscane juridice fard/cu scop lucrativ', "fara scop fucrativ'’ g, respectiv, "cu scop
lucrativ™, la data intrérii In vigoare a Codulul civil, termenii si expresiile din legislalia civild st comerciald in vigoare
se infocuiesc cu termeni si expresiile corespondente din Codul civil; abrogd te data de 1 oct. 2011 Codul civil
Carol al li-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 208 din § septembrie 1940, cu modificdrile ulterioare si Codul
cormercial Carol al Hi-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 194 din 23 august 1840, cu modificarile st completariie
ultericare; Pana la intrarea in vigoare a Legil nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, referirea din
cuprinsut Codului civil la hotararea definitiva se va intelege ca filnd ficutd ia hotdrarea irevocabild DICCJ nr.
172014 - M.Of. nr. 283/17 apr. 2014
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 83/2009 M. Of. nr. 258/21 apr. 2009

Lege privind institutille financiare nebancare

i promuigatd prin D nr. 809/2009 M. Of nr. 289/21 apr. 2009
Decret pentru promulgarea Legii privind institutiile financiare
nebancara

2 modificar prin O.U.G. nr. 42/2011 M. Of nr. 303/3 mai 2011

Ordonanid de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantet de urgenta a Guvernuiul nr. 113/2008 privind
serviciile de platd si a Legii nr. 93/20089 privind institutiile
financiare nebancare

aprobata prin L. nr. 28/2012 M. Of nr. 180/20 mar, 2012

3 modificari prin - L. nr. 287/2011 M. Of. nr. 894/16 dec. 2011

Lege privind unele masuri referitoare la organizarea activitati
de punere In executare a creantelor apartindnd institutiilor de
credit si institutiilor financiare nebancare

4 medificari prin - L. nr. 29/2012 M. Of. nr. 180/20 mar. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 42/2011 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 113/2009 privind serviciile de platd i
a Legii nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare

s modificari prin L nr. 187/2012 M. Of nr. 78712 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legi nr. 286/2009 privind
Codul penal

Decizia ICCJ nr. 472014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014

& modificari prin L. nr. 255/2013 M. Of nr. 515/14 aug. 2013

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penald si pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale

Consifiud Legislanv - G686 dpril 2018

modificd art. 1 alin (7). art. 2 alin. (1), ari.

St choarr Taling (2),

art. 46 alin. (24

introduce aiin (9 la art. 14;

abrogd art. 1 alin £3)

abrogd art. 72 alin. (2)

aprobd QUG nr. 4272011

modifica, lo datu de 1 februaric 2014, @,

64t ) art. 81, art. 62,

modificd, {u 1 februarie

wit. 63

2004 art 12
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 50/2010

M. Of nr. 389/11 iun. 2010

Ordonanta de urgentéd privind contractele de credit pentru consumatori

aprobata cu modificari st completari prin L. nr. 288/2010

1+ omodificari prin - [ nr. 288/2010 M. Of nr. B88/30 dec. 2010

Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvernului
ne. 5072010 privind contractele de credit pentru consumatori

2 aprobata cu L. nr. 288/2010 M. Of. nr. 888/30 dec. 2010
delfeca\'rz;@z . Lege pentry aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvernulyj
completari prin nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori

3 modificari prin - 0.U.G. nr. 73/2012 M. Of. nr. 803/29 nov. 2012

Ordonanta de urgentd pentru modificarea Ordonanie! de

urgentd a Guvernului nr. 50/2010 privind contractele de credit

pentru consumatori
aprobata cu modificadri prin L. nr 134/2013 M. Of. nr. 249/30 apr. 2013

4 modificari prin L nr. 134/2013 M. Of. nr. 248/30 apr. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 73/2012 pentru modificarea pct. i al anexeinr. 11a
Qrdonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2010 privind
contractele de credi pentru consumatori

Consitind Legislativ - O6 Aprit 2015

M. Of. nr. 888/30 dec. 2010

modificd art, 2, art. 5 parted introductiva,
arr. 11 alin. (2) dis. b), art. 14 alin, (1) 1 o)
sig) art. T aling (2) it bi, art. 22 alin. (1)
lir. &) are. 28, art. 30 alin, (1), art. 33, wrt.
34 are 35 aling (H) it a) 37 b), art. 36, art.
370 a)gi chve) art 38 aling (20 51 (3) ait.
39, art. 40 alin. (43 11, b). art. 40 alin. (35,
art. 41 alin. (1), art. 42, art. 43 partea
mroductiva, art. 46 alin (1) L fi, art. 58
alin. (1), art, 66, art. 71 alin. (1), ary. 79
alin. (1), art, 81, art. 82, art. 89, arr. 91,
arf. 95,

imtroduce alin. (2 Hilaari 11,1t ) 51 fi
laart. 33 alin. 1), art. 37 1 alin {1 _1)1a
art. 38, i ¢y si di la art. 40 alin. (4). alin.
(2 1) iaart 85

abragd arr. 30 alin, (33, art. 371t b)

modificd anexa nr. |

aprobd O UG nr. 73720712 si modificd art.
48 alin. (1), anexa nr. 1 pot. 11
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EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...

L. nr. 287/2011

Lege privind unele masuri referitoare la organizarea activitatii de punere in executare a creantelor
apartindnd institutiffor de credit si institutiifor financiare nebancare

M. Of. nr. 884/16 dec. 2011

+ promulgatad prin D nr. 965/2011 M. Of nr. 894/16 dec. 2011
Decret pentru promulgarea Legil privind unele masuri
referitoare {a organizarea activititii de punere in executare a
creantelor apartinénd institufiflor de credit si institutiilor
financiare nebancare
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